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Problématique

Les programmes de protection sociale sont des projets qui ont pour but d’assurer

la sécurité économique et le bien-étre social de I'individu et de sa famille.
Des classes ou autres catégories sociales peuvent rester a la traine du mouvement
général sans pouvoir participer a I’économie marchande, occasionnant ainsi une perte

de production potentielle.

Une protection sociale efficace, elle va a I'encontre d'une création d'emploi durable.



Objectif de la communication

L'objectif de cette communication est d'analyser
I'efficacité des programmes de protection sociale en
Algerie  afin  d'émettre les recommandations

nécessaires pour atteindre les objectifs de la protection

sociale.



1. La couverture des risques sociaux par le systeme de

protection sociale en Algerie



Le volet sécurité sociale

La réforme de 1983 a permet:

-D’unifier les droits a la protection sociale des travailleurs;

-Acces de la population démunies a la protection sociale;

-La simplicité du systeme;

-L’extension de la couverture (le taux de couverture est passé de 61.8% en
1979 a 87.4% en 1999).

- Pour la branche maladie, le taux de couverture s’¢éleve a 59 % en 2018.



Pour les catégories de la population agée de 60 ans et plus dont
le nombre total s’eéleve a 4, 3 millions de personnes, on compte
2, 23 millions de bénéficiaires d’une pension , soit un taux de

51,5 %.



Les changements apportés par la réforme de 1983:

Situation antérieure a 1983

Aménagements de la
réforme de 1983

Indemnités
assurance maladie

journaliéres

50% a compter du 118™¢ jour
(délai de carence)

18" j — 158me: 50%.
AJ/C du 158j: 100%.

Indemnités
assurance maternité.

journaliéres

50% pour 8 semaines.

100%
semaines.

pendant 14

Indemnités journaliéres accident
de travail

50% du salaire pendant 28 j,
100% au-dela

100% a partir du 1°" j.

Les taux d’invalidité *

30 % et 40 %

60 % et 80 %.

Capital de déces.

3 mois de salaire.

12 mois de salaire.

Pension de retraite.

Le salaire moyen des 10
derniéres années.

Le salaire moyen des 05
derniéres années.

Le taux de la pension.

1.33% par an

2.5% par an.

SOURCES. Reconstitué (par I’auteur) a partir du recueil des lois sur la Sécurité Sociale.




Le volet assistance sociale

Les programmes d’assistance sociale sont des programmes non
contributifs qui visent a réduire la pauvreté et assurer un minimum de
ressources pour les personnes démunies.

Ces programmes sont geérés par I’ Agence de Déeveloppement Social «
ADS », sous la tutelle du Ministere de la solidarité nationale, de la

famille et de la condition de la femme.



Les dispositifs gérés par 'Agence de Développement Social (ADS)

1. PAMT

Programme d’Activités pour les Besoins Collectifs (ABC) qui remplace le (TUP-

HIMO).

Le Programme d’Insertion Sociale des Jeunes Diplomés (PID);

Le Programme d’Activités d’Insertion Sociale (PAIS);

Blanche Algérie (BA) destinés aux chomeurs sans qualification;

Le dispositif Développement Communautaire (DEV-COM));
2.PPMT

Allocation Forfaitaire de Solidarité (AFS) (16,6% du SNMG).

Les personnes handicapées (55,5 % du SNMG)



2. Les defis auxguels est confronte le systeme de PS en Algérie

» L'extension de I'emploi informel ;
» Vieillissement de la population;
»La pauvreté des personnes agees.

> Le chOmage et I’emploi preécaire.



L'extension de I'emploi informel

- En 2019, prés de 42% des actifs occupés ne sont pas affiliés a la sécurité

sociale (ONS, n° 879, 2019);

- ’augmentation de la part de I’emploi informel dans I’emploi total a des
conséquences sur le financement du systeme de la sécurité sociale, sur le

niveau des retraites et sur le taux de couverture sociale de la population

- Les actifs dans I'informel, une fois arrive a 1’age de la retraite, vont peser

sur les systemes publics d’assistance (World Bank 2002).



Le principe des vases communicants
Sécurité Sociale - assistance sociale

ﬁ

N S, Assistance Sociale
Sécurité Sociale i



Vieillissement de la population

L'évolution de la structure par age montre que la tranche des 15-59 ans,

estimée a 46 % en 1966, est passée a 60,02 % en 2019.

-L'arrivée a I'age de la retraite des génerations du « baby- boom » des années
1960, 1970 et 1980, qui commenceront a féter leur soixantieme anniversaire a

partir de 2020, 2030 et 2040.

En 2015, 14 personnes agées de 60 ans et plus sont prises en charge par 100
adultes en age de travailler = 7 actifs pour chaque personne agée, contre 2,2

actifs en 2050.



La pauvreté des personnes agees

Le systeme de retraite contribue a lI'amélioration du niveau de vie des chefs
de ménages agées de 60 ans et plus, car la pension de retraite est la principale

source de revenus (Merah et Hammouda, 2018).

En I'absence d'un systeme de retraite, c’est le volet assistance sociale (AFS)

qui doit prendre en charge ces personnes agées pour éviter leur pauvrete.



e chdmage et de I’emploi précaire

Déséquilibre du marché du travail ( entre I’offre et la demande):

-Pour PPoffre :
- L’augmentation de la population jeune

- Un retour des jeunes retraités sur le marché du travail

Pour la demande =2 Les charges qui pesent sur le codt du travail (les

cotisations sociales )



3. Evaluation des programmes de protection sociale: en terme

d’éfficacité

Dans le domaine de la protection sociale, les questions de suivi et
d'évaluation font I'objet d'une attention de plus en plus affirmée,

mais avec une grande diversité de definitions et de méthodes.



Les données mobilisables pour I'évaluation des politiques de la

protection sociales sont de deux types (Desrosieres, 2004):

- Les enquétes aupres des menages, mais ces enquétes sont
réalisees en general sur des échantillons tres limiteés.

-Les donneées administratives sur le colt et les béneéficiaires des
dispositifs;

- Les indicateurs dit de performance doivent permettre un
benchmarking (une appréciation comparee des résultats obtenus

aux politiques engagees).-



I. La sécurité sociale / Points forts

L’efficacité en termes de 1’étendue de la couverture maladie = aux
ayants droit des assurés sociaux et a une catégories de personnes n’exercant
aucune activite professionnelle (la couverture maladie bénéficierait a environ
25,4 millions de personnes si nous sUPpOsoNs que chague assuré a une

moyenne de 3 ayants droit) ;

L’efficacité en termes d’avantage=>» exemple pour la couverture maladie.
Pour quatre mois de travail effectif un travailleur peut bénéficier durant seize

mois des prestations de 1’assurance maladie.



L ’efficacité en termes remboursement des prestations en nature =»
le taux de remboursement, est porté au taux de 100% des tarifs
réglementaires de remboursement lorsque I’assuré social ou I’un de ses

ayant droit est reconnu atteint d’une maladie chronique;

L ’efficacité en termes d’avantage non contributif du systeme de
retraite=» les dispositifs dits « explicites », (CD), I’ICAR, la
revalorisation annuelle . Et les dispositifs dits « implicites », lies aux
formules de calcul elles-mémes (le salaire de référence et la durée de

la carriere).



La sécurité sociale / Points faibles

- Insuffisances dans la prise en charge de la population d’assurés
malades chroniques =» le remboursement des consultations et actes
médicaux tels les actes de radiologie, d’échographie, de scanner, ou

encore les examens de laboratoire sur la base des tarifs de 1987

Insuffisances en termes de couverture des personnes agees =» La
fraction des personnes agees de plus de 60 ans non couvertes déepasse

48%.



La sécurité sociale / Points faibles

Insuffisances en termes de niveau de vie des retraités = Le

niveau de vie des retraités algerien est faible par-rapport a celui

des actifs, la retraite moyenne représente moins de 65% du

salaire moyen des actifs.



I1. L>assistance sociale
L'appréciation de I'efficacité de la dépense sociale de I'Etat ne peut se

mesurer gu’en la rapportant a la population qui en bénéficie .

-Niveau des prestations servies =» dérisoire et ne regle pas pour autant le

probleme du chémage et de la pauvreté.

- La peérennite des emplois créés dans le cadre des difféerents dispositifs

=>» des contrats temporaires .



Amelioration de I'efficacité du systeme de protection securité sociale:

recommandations et propositions

-Lancer des etudes et des enquétes pour évaluer les colts des

différentes prestations;

- Evaluer les besoins potentiels des plus démunis pour s’informer

avec précision sur la repartition des revenus;



Ameélioration de I'efficacite du systeme de protection sécurite

sociale: recommandations et propositions

Mettre en place des outils de planification et d'évaluation et des
Instruments susceptibles de mesurer le seuil de pauvreté et les

principaux indicateurs sociaux.

La forfaitisation de [I’assictte des cotisations pour etendre la

couverture sociale aux travailleurs du secteur informel.



Conclusion

L’ efficacité des programmes de la protection sociale reste tributaire de la définition des
réles des différents intervenants (I'Etat, des actifs et des partenaires sociaux.), de la
précision des objectifs, de I'amélioration et du renforcement des instruments
essentiellement statistiques d'observation et d'identification des catégories potentielles a

prendre en charge (enquétes, indicateurs socio-économiques etc.).

Pour élargir la couverture sociale, il est primordial de créer plus d'emplois durables,

lutter contre I’informel, relever le montant des dispositifs d’assistance sociale.



Merci pour votre attention




