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مقدمة
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.المستدامةالتنميةوتحقيقالنمولتعزيزأداةالحماية

جودةقوتحقيالأبعادمتعددالفقرمحاربةمصرفيالاجتماعيةالحمايةبرامجتستهدف

اتالتأميننظاموشمولالاجتماعي،الأمانشبكاتمدخلالمنالمصريللمواطنالحياة

.لرعايةباالأوليللفئاتالاقتصاديالتمكينجانبإليالصحي،والتأمينالاجتماعية



:2014العربيةمصرجمهوريةدستورمن17المادة

الضمانفيالحقالاجتماعيالتأمينبنظاميتمتعلامواطنولكل....

ـــهنفسإعالةعلىقادرا ًيكنلمإذاكريمة،حياةلهيضمنبماالاجتماعي،

.......والبطالةوالشيخوخةالعمل،عنالعجزحالاتوفىوأسرته،

:  الحماية الاجتماعية

 ”مة التنمية المستدااستراتيجيةجزء لا يتجزأ من الدستور المصري ومن 
“2030رؤية مصر



سارتحقيق أهداف التنمية المستدامة من خلال الم



2021توزيع القوي العاملة وفقا للجهات المختلفة عام 

ومية الهيئة القبياناتقواعد لوفقا 

للتأمين الاجتماعي

(العدد بالمليون)

العامةلجهاز المركزي للتعبئةلوفقا 

حصاء والإ

(العدد بالمليون)

البيان

13.8 29.3 إجمالي القوي العاملة

83.3%
55.5% ملة داخل المنشآتاإجمالي الع

16.7%

44.5% بشكل غير المنشآتإجمالي العمالة خارج 

رسمي

47% قوي العاملةجمالي النسبة التغطية التأمينية لإ

.والإحصاء بجمهورية مصر العربيةالجهاز المركزى للتعبئة ، 2021بحث القوى العاملة أغسطس : المصدر
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برامج التمكين 

الاقتصادى

برامج الحماية 

الصحية

برامج الدعم 

والعينيالنقدى

وخدمات التعليم 

والسكن

برنامجًتكافلًوكرامة-
مساعداتًالطوارئًوالإغاثة-
الأجتماعياااااااااةالمسااااااااااعداتً-

.والعينية
/ افللاًأميةًمعًتك: دعمًالتعليم-

التعلااايم،ًوالمااادرا مشاااروطية
المجتمعية

.الدعمًالتمويني-
.الإسكانًالاجتماعي-

التغطية 

التأمينية

للتاااأمينًالصاااحيًالعاااامنظاااامً-
.منًالسكان%35ويغطيً

لًالتااأمينًالصااحيًالشااامنظااامً-
تادريجيا2019ًبدأًتطبيقهًعامً

لًليغطااايًجمياااعًالساااكانًبحلاااو
2،ًويغطاايًحالياااًنحااو2032ً

5)فقاااااااااطًمااااااااانًالساااااااااكان% 
(.محافظات

رًرامجًالرعاياااةًالطبياااةًلغيااابااا-
%(.6.9)القادرين

يمةكرحياةالرئاسيةالمبادرة-

برنامجًفرصة-
برنامجًمستورة-
وتموياالًالمشااروعاتًدعاامً-

الصغرمتناهيةً
مباااادراتًالتمكاااينًلصاااغار-

الصاااااااايادينً) الحاااااااارفيينً
ومنتجاااايًالسااااجادًوالكلاااايم

(.اليدوي

الاجتماعيةالتأميناتنظاميغطي
:العاملةالقويفئاتجميع

المدنيةالخدمةعمال-
الخاصالقطاع-
انفسهملديالعاملين-
القطاع)المنتظمةغيرالعمالة-

(الرسميغير
الشيخوخةمخاطرالنظامويغطي
اكاشترمعدلمقابلوالوفاةوالعجز

.التأمينيالاجرمن21%

الحالية في مصربرامج الحماية الاجتماعية مظلة 



لفقرشرط استحقاق درجة ابرامج الحماية الاجتماعية من الفئات المستفيدة 

.سنواتًوبصفةًخاصةًمنًهمًدونًالعامين6الأطفالًتحتً•

.  سنةًالملتحقينًبالدراسةًوبصفةًخاصةًالأيتام18-6الأطفالًمنً•

.الأسرًالمصنفةًتحتًخطًالفقرًومحدودةًالدخلًمعًأولويةًمنًلديهمًأطفال•

سنة50ًالنساءًمعيلاتًالأسرًمثلًالمطلقاتًوالأراملًوالمهجوراتًومنًهنًفوقً•

.ولي ًلديهنًعائل

.  الإعاقةًغيرًالقادرينًعلىًالعملذويًالأشخاصً•

.ضحاياًالنكباتًوالكوارثالمواطنينً•

.ااقتصادي ًصغارًالمزارعينًوالصيادينًوالعمالةًغيرًالمنتظمةًالمتعثرةً•

.لمعاشاتالذينًيحصلونًعليًالحدًالأدنىًلفأكثرًعاما65عندًسنالمواطنين•



رًفاايًالساانواتًالأخياارة،ًحققااتًمصاا

فااايًمنظوماااةًدعاااماًاًكبيااارً إصااالاحً 

غاياةًتامًتوجياهًجازءًبسايطًلل. الطاقة

لاىًمانًتلاكًالوفاوراتًالتايًتحققاتًإ

الإنفاااقًالاجتماااعي،ًولكاانًانخفاا 

الإنفاااااقًعلااااىًالحمايااااةًالاجتماعيااااةً

منًالناتجً% 4.5متوسطًىإلليصلً

الإجمااااااااااااااليًعاااااااااااااامًالمحلااااااااااااايً
2020/2021.

اتجاهات الإنفاق على 
الحماية الاجتماعية



برامج المساعدات الاجتماعيةتحصلً▪

ديةًالغذاءًوالتحويلاتًالنق)الرئيسية 

والإسكانًالاجتماعيًوالتغذيةً

منًالناتجً% ٢.١علىً( المدرسية

.المحليًالإجمالي

إلىًجانبًالإنفاقًالمرتفعًعلىًدعم▪

،ًلاًالسلعًالغذائيةًوالإسكانًالاجتماعي

المساهمات في نظام التأمينات تزالً

.كبيرةالاجتماعية 

منًالناتجًالمحليً% ٤.8،ًأنفقتًمصر٢٠٢٠ًفيًعامً

شاملا ًالإجماليًعلىًقطاعًالحمايةًالاجتماعيةًبوجهًعام،ً

دعمًالوقود

امج توزيع الإنفاق على بر
الحماية الاجتماعية

الماليةوزارةبيانات:المصدر



دعمًالموادًالغذائيةًمعظمًالأقاليمًيغطيً•

.بشكلًكبير

أماًتغطيةًبرنامجيًتكافلًوكرامةًفهيً•

ىًمرتبطةًبمعدلاتًالفقرًلأنهاًتستندًإل

.استهدافًالفقرًوالاستهدافًالجغرافي

غطيةًفيًجميعًالمناطقًالجغرافية،ًتعتبرًت•

كثيرتكافلًوكرامةًوالتغذيةًالمدرسيةًأقلًب

يًمنًمعدلًالفقر؛ًوتظهرًأكبرًالفجواتًف

.المناطقًالحضرية

مازالت هناك فجوات كبيرة في تغطية الفقراء في مصر



علي برامج الحماية الاجتماعيةنفاق الإتوزيع 

%.60من أكثر تبلغ نسبة المدفوعات الصحية المباشرة التي يتحملها الفرد جنيه، مليار 275.6نحو 2021/22يبلغ الإنفاق العام على قطاع الصحة في موازنة 

الماليةوزارة: المصدر

برنامج المساعدات 

الاجتماعية  

موازنة السنة المالية 

من الناتج )% 2020

(المحلي الإجمالي

(٢٠٢١)نطاق التغطية  الشرائح السكانية المستهدفة

دعمًالسلعًالغذائية ١.٤% (  الخبز)ملايينًنسمة٦٩.٧ً

ملايينًنسمة٦٣.٥ً

( بطاقاتًالتموين)

السكانًبوجهًعامً

تكافلًوكرامة ٠.٢% أسرةًمعيشيةًمليون3.20ً ذويًنًأوًأوًمسنيالأسرًالمعيشيةًالفقيرةًالتيًتضمًأطفالا ً

.اأوًأيتامً احتياجاتًخاصة

معاشًالضمانً ٠.١% ألفًأسرةًمعيشية430ً كبارًالسنًوالفئاتًالأولىًبالرعايةً

نًغيرًالمغطي( الاحتياجاتًالخاصةوذويالأيتامًوالأراملً)

.الاجتماعيةببرامجًالتأميناتً

برنامجًالإسكانًالاجتماعي ٠.٤% ألفًأسرةًمعيشية٣١٣ً جنيه٢٥٠٠ًالمراجعةًالدوريةًبانتظامًلأصحابًالدخولًمنً

جنيهًشهريا؛٥٧٠٠ً-

.سنة٥٠-١٨الشريحةًالعمريةً

التغذيةًالمدرسية ٠.٠٢% مليونًطفل١٢ سنةًالملتحقونًبالمدار ١٢-٤الأطفالًفيًالشريحةًالعمريةً

الحكوميةًأوًالمدار ًالمجتمعية/العامة

برنامجًفرصة <٠.٠١% ألفًأسرةًمعيشية٥٠ًً المستفيدونًمنًبرنامجًتكافلًوكرامة

نظامًالمعاشاتً ٠.٩  % مليونًصاحبًمعاشًومستحق١٠.٥ كبارًالسنً



تدخلات الحماية الاجتماعية خلال جائحة 

كورونا
أنحاءجميعفيكوروناجائحةأظهرت
الحمايةمظلةفيالقصورالعالم

وعوقإلىتؤديأنيمكنوالتيالاجتماعية
.الفقرفيالسكانمنكبيرةنسب

رامااةًنطاااقًالتحااويلاتًالنقديااةًماانًبرنااامجًتكافاالًوكعةتوسااتاامً▪

3.8ليصلًعددًالاسارًالمساتفيدةألفًأسرةًمعيشية٤١١ًبشمول

.أسرة

ائحاةًبلغتًإجماليًالمسااعداتًالغذائياةًوالعينياةًوالنقدياةًخالالًج▪

كوروناااا،ًوالموجهاااةًمااانًكااالًمااانًوزارةًالتضاااامنًالاجتمااااعيً

.مليارًجنيهًمصري2,4والجمعياتًالأهليةًإجماليً

تًتحاويلاعلىًمليونًعاملًمنًالعمالةًغيرًالمتنظمة١.٦ًحصلً▪

. أشهر٦جنيهًلمدة٥٠٠ًبقيمةًنقديةًإضافيةً

قامااتًالدولااةالاجتماعيااة،ًإلااىًجاناابًباارامجًشاابكاتًالمساااعداتً▪

بادء% ١٤بنسابةً)الأجاورًوالمعاشااتًفايًزياداتًاستثنائيةًبمنح

زياادةً،ًومراجعةًحدًالإعفاءًالضريبي،ًو(السنةًالماليةًالمقبلةمنً

. الحدًالأدنىًللأجور

في إطار التصدي لجائحة

كورونا، خصصت الحكومة

من % ١.٧المصرية نحو 

الناتج المحلي الإجمالي 

لبرامج شبكة الأمان 

.الاجتماعي
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فالهاًعدمًشمولًالمرأةًبفئاتًالعمالةًغيرًالمنتظمةًبتأمينًمزاياًالأمومةًمماًيعُر ًصحتهاًوصحةًأط: فجوة خدمات
مًيكنًيوجدًللخطرًنتيجةًنزولًالعاملةًإلىًالعملًفورًعمليةًالوضعًلتوفيرًاحتياجاتهاًالأساسيةًاليومية،ًخاصةًإذاًل

.حضاناتًفيًمواقعًالعملًأوًقريبةًمنه

انقطاعتعوي برامجمنبأياعامً 65-60منالعمريةالفئةفيالمنتظمةغيرالعمالةفئاتتغطيةعدم:عُمريةفجوة

20-15ينبيتراوحوالذيالإنتاجيعمرهاوقصرالصحية،المخاطربارتفاعالعمالةمنالفئةهذهتتصفحيثالدخل،
.سنة

زًوعمالًاختلافًتغطيةًالمخاطرًالتأمينيةًبينًفئاتًالعمالةًغيرًالمنتظمةًمثل،ًتغطيةًعمالًالمخاب: فجوة تأمينية
عيًالمقاولاتًضدًخطرًالمر ،ًبينماًفئاتًالعمالةًالأخرىًمثلًعمالًالنقلًالبريًوعمالًالصيد،ًخدمًالمنازلًوجام

. القمامةًغيرًمشمولينًبتأمينًالمر ًأوًإصاباتًالعمل

(  كافلًوكرامةضمانًاجتماعيًأوًت)ارتفاعًفجوةًالتغطيةًببرامجًشبكاتًالأمانًالاجتماعيً:فجوة التغطية بالدعم النقدي
جودًلأسبابًمختلفةًمنهاًوجودًتراخيصًأوًتأميناتًصيدًأوًقيادةًأوًغيرها،ًإثباتًوجودًعملًمنتظمًمعظمًالوقت،ًو

.فماًفوقاًعامً 65لكبارًالسنًفيًالفئةًالعمريةً% 25بع ًأسرًالعمالةًغيرًالمنتظمةًفوقًخطًالفقر،ًتغطيةًفقطً

ماعيةًفئةًالعمالةًغيرًالمنتظمة،ًببرامجًالحمايةًالاجتىلدالمجتمع،ًوعلىًالأخصًىلدافتقارًالوعيً: فجوة الوعي
.والمزاياًالمتعلقةًبالتأميناتًالاجتماعية

مقابلًاشتراكًالذكورًبنسبةً% 35ىإلضعفًمشاركةًالمرأةًفيًنظامًالتأميناتًالاجتماعيةًوالتيًتصلً: فجوة نوعية

لًمنًمنًإجماليًالمشتركين،ًويرجعًذلكًإلىًالتمييزًضدًعملًالمرأةًفيًسوقًالعمل،ًأوًإلىًرغبتهاًفيًالعم% 65

.  المنزلًأوًتفضيلهاًالاستثمارًفيًتربيةًورعايةًالأبناء
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ةالحماية الاجتماعيلتوسعة شمول برامجأولويات عمل الوزارة 

ةًوتحساينًجاودةًصياغةًاستراتيجيةًوطنيةًللحمايةًالاجتماعيةًتتماشيًمعًرؤيةًوأهادافًالتنمياةًالمساتدامةًوتحقاقًالتغطياةًالشاامل1.

.الحياة

-:منًخلالفيًمصرالاجتماعيةإجراءًبع ًالإصلاحاتًالتشريعيةًعلىًمنظومةًالحماية2ً.

oإصدارًقانونًالضمانًالموحدًالجديدًوإنشاءًصندوقًتكافلًوكرامة.

oًالمنتظمةللعمالةًغيرًالاجتماعيةوالرعايةإصدارًتشريعًموحدًينظمًكافةًأوجهًالحماية.

.وضعًآلياتًلرصدًومتابعةًوتقييمًأداءًبرامجًالحمايةًالاجتماعيةًوكفاءتهاًوفعاليتهاًمقابلًالأهدافًالموضوعة3.

ادةًمانًمراجعةًأوًدماجًبارامجًالحماياةًالاجتماعياةًالتايًتركازًعلاىًالبارامجًذاتًمعااييرًالاساتحقاقًالمشاتركة،ًمانًخالالًالاساتف4.

.  الأنظمةًالمشتركةًلتقديمًالمزايا،ًوبالتاليًخف ًالتكاليفًالإداريةًالمرتبطةًبها

... ( المحماولكروتًالدفعًالوطنية،ًالهاتف)يحققًالشمولًالماليًبماًتوحيدًوتقديمًجميعًمدفوعاتًالدعمًوالمساعداتًالاجتماعية5ً.

.  مماًييسرًسبلًالوصولًإلىًنظامًالحمايةًالاجتماعيةًوزيادةًترابطها

ابعااةًالااوطنيًالموحاادًمماااًيااؤديًإلااىًتحسااينًالقاادرةًعلااىًرصاادًومتبالسااجلًبباارامجًالاادعمًالنقااديًربااطًنظااامًالمعلوماااتًالخاااص6ً.

.إجماليًماًتحصلًعليهًالأسرًالمعيشيةًتحتًمظلةًالمساعداتًالاجتماعية

قااقًالتنميااةًوضااعًالخطااطًوالباارامجًلتوعيااةًجميااعًفئاااتًالمجتمااعًبباارامجًالحمايااةًالاجتماعيااةًوتغيياارًالثقافااةًالمجتمعيااةًبماااًيح7.

.الاجتماعيةًوالاقتصادية

ةًالتنميااةًتعزياازًالتنساايقًوالجهااودًداخاالًقطاااعًالحمايااةًالاجتماعيااة،ًمماااًيضاامنًتكاماالًسياساااتًالحمايااةًواتساااقهاًمااعًاسااتراتيجي8.

(.2030رؤيةً)الوطنيةًالأوسعًنطاق اً



شكرًا جزيلًا 


